
 

 

Тема 2. Понятие терроризма. Концепция антитеррористической защищенности 

объекта 

 

Тема 2.1. Понятие и виды терроризма 

Поскольку проблема терроризма стоит в современном обществе очень остро это понятие 

имеет множество определений. 

Легальное определение дано в статье 3 Федерального закона «О противодействии 

терроризму», в соответствии с которой под терроризмом понимается идеология насилия и 

практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами 

местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением 

населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий. 

Большой толковый словарь под редакцией Кузнецова определяет терроризм как 

политику и тактику террора. 

Этот же словарь определяет террор следующим образом: 

ТЕРРОР: 
1. Наиболее острая форма борьбы против политических и классовых противников с 

применением насилия вплоть до физического уничтожения во время такой борьбы. 

2. Чрезмерная жестокость в отношении к кому-либо; запугивание. 

В праве США терроризм – это предумышленное, политически мотивированное насилие, 

совершаемое против мирного населения или объектов субнациональными группами 

федерального уровня или подпольно действующими агентами и организациями, обычно с 

целью повлиять на настроение общества. 

Виды терроризма 

По характеру субъекта террористической деятельности, терроризм делится на: 
 Неорганизованный или индивидуальный (терроризм одиночек) — в этом случае 

теракт (реже, ряд терактов) совершает один-два человека, за которыми не стоит какая-либо 

организация; 

 Организованный, коллективный — террористическая деятельность планируется и 

реализуется некой организацией. В современном мире организованный терроризм является 

самым распространённым проявлением терроризма. 

  

По своим целям терроризм делится на: 
 Националистический — преследует сепаратистские или национально-

освободительные цели; 

 Религиозный — может быть связан с борьбой приверженцев религии между собой 

(индуисты и мусульмане, мусульмане и христиане) и внутри одной веры (католики-

протестанты, сунниты-шииты), и преследует цель подорвать светскую власть и утвердить 

власть религиозную (Исламистский терроризм, Христианский терроризм); 

 Идеологически заданный, социальный — преследует цель коренного или 

частичного изменения экономической или политической системы страны, привлечения 

внимания общества к какой-либо острой проблеме. Иногда этот вид терроризма называют 

революционным. Примером идеологически заданного терроризма служат анархистский, 

эсеровский, фашистский, европейский «левый», экологический терроризм и др. 

  

Рассуждая о конкретных проявлениях террора и терроризма, некоторые 

исследователи и журналисты говорят о: 
 терроризме оппозиционеров по отношению к власти и терроризме самих властей, 

государственном терроризме, терроризме как направлении государственной политики; 

 терроризме индивидуальном, при котором адресатами терактов являются 

конкретные лица в силу личных действий или принадлежности к определённой группе или 

организации (русские цари и государственные сановники; Анвар Садат, Индира Ганди — и 
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терроризме массовом, или слепом, в отношении случайных людей (взрывы в Оклахоме, 

Москве, Волгодонске); 

 уголовном терроризме. 

  

Особые формы: 
 Террор — применение силы или угроза её применения сильнейшей стороной по 

отношению к слабейшей (обычный терроризм — наоборот). 

 

Примеры: практика массовых публичных казней палачами революционного правительства 

Франции в 1792 году; «красный террор», «белый террор», сталинские репрессии. Раскопка 

братских могил у здания Харьковского ЧК на Чайковской, ул. 16. 

  

 Левый терроризм — вырос из тираноборства, но под влиянием леворадикальных 

взглядов образ тирана стал коллективным и начал ассоциироваться вначале с классом 

буржуазии, а затем — с широкими массами населения западных стран, которые «наживаются» 

за счёт стран «третьего мира». Левые террористы рассматривают теракты как форму классовой 

борьбы. 

Тема 2.2. Причины терроризма 

В современной России рост угрозы терроризма происходит на фоне обострения и 

распространения политического, этнического, религиозного экстремизма, представляющего 

значительную опасность для интересов личности, общества и государства, политической, 

военной, экономической, экологической безопасности страны, ее конституционного строя, 

суверенитета и территориальной целостности. 

Терроризм не относится к повсеместным явлениям. Использование этой тактики 

предполагает набор социокультурных и политических характеристик общества. Если эти 

характеристики отсутствуют, тактика терроризма реализована быть не может. 

Характерной особенностью терроризма является опора на силу в достижении своих 

целей — запугать население и посеять панику. 

Терроризм — это метод, посредством которого организованная группа или партия 

стремится достичь провозглашенные ею цели преимущественно через систематическое 

использование насилия. К причинам возникновения терроризма можно отнести следующее: 

 обострение противоречий в политической, экономической, социальной, 

идеологической, этнонациональной и правовой сферах; 

 нежелание отдельных лиц, групп и организаций пользоваться принятой для 

большинства общества системой уклада общественной жизни и стремление в получений 

преимуществ путем насилия; 

 использование террористических методов отдельными лицами, организациями 

для достижения политических, экономических и социальных целей. 

  

Основные причины возникновения терроризма можно разделить на: 
 политические; 

 социально-экономические; 

 экономические, религиозные; 

 духовные. 

Среди политических причин возникновения терроризма главной является политическая 

нестабильность. 

Если рассматривать социально-экономические причины, то основной причиной можно 

считать низкий уровень жизни в стране. 

Экономические. Терроризм сегодня - это бизнес, способный приносить своим 

организаторам немалый доход, который может быть сравним с доходами от нефтебизнеса. 

Торговля оружием,  наркотиками, заложниками позволяет получать огромные прибыли. 



 

 

Религиозные. В настоящее время существуют религиозные течения, пропагандирующие 

насилие. Самым распространенным из них является ваххабизм (радикальное течение ислама). В 

большинстве случаев террористы лишь прикрывают свои истинные намерения религиозными 

лозунгами. 

Духовные. Важными духовными причинами возникновения терроризма являются: 

искажение правовых и общечеловеческих ценностей. 

  

Терроризм, как правило, порождается: 
1. наличием социальных, национальных и религиозных проблем, имеющих для 

данной социальной, национальной или иной группы бытийное значение и связанных с ее 

самооценкой, духовностью, фундаментальными ценностями, традициями и обычаями; 

2. войной и военными конфликтами, в рамках которых террористические акты 

становятся частью военных действий; 

3. наличием социальных групп, отличающихся от своих ближних и дальних соседей 

высоким уровнем материального благосостояния и культуры, а также в силу своей 

политической, экономической и военной мощи либо иных возможностей, диктующих свою 

волю другим странам и социальным группам. Первые вызывают зависть и ненависть, они 

наделяются всеми чертами опаснейшего и вероломного врага, которому, если нельзя победить 

его в открытом столкновении, можно скрытно нанести отдельные болезненные удары; 

4. существованием тайных или полутайных обществ и организаций, в частности 

религиозных и сектантских, которые наделяют себя магическими и мессианскими 

способностями, вырабатывают единственно верное по их мнению учение спасения 

человечества или коренного улучшения его жизни, создания строя всеобщего добра, 

справедливости и достатка, вечного спасения души и т.д.; 

5. нерешенностью важных экономических и финансовых вопросов, в том числе на 

законодательном уровне. 

  

Кроме общих причин терроризма могут быть названы некоторые особенности 

развития общественных отношений, которые предопределяют развитие терроризма в 

России: 
 появление новой структуры отношений к собственности, а также появление 

теневых лидеров, любыми способами расширяющих сферы своего влияния; 

 усиление влияния неформальных норм, криминализующих общественные 

отношения, при которых закон перестает обеспечивать необходимый уровень социальной 

защиты значительной части населения; 

 изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов 

поведения, в рамках которых насилие становится «законным» средством достижения 

политических и иных целей; 

 обращение к политическим, религиозным и другим 

организациям  экстремистского толка, в которых культ силы и оружия является обязательным 

элементом быта и образа жизни. 

На возникновение и развитие терроризма в России влияет достаточно сложный комплекс 

политических, экономических, социальных, идеологических, этнонациональных и правовых 

факторов. 

  

Политические факторы: 
 устремления зарубежных террористических организаций, направленные на 

нарушение целостности России и разрушение российской государственности; 

 обострение политической борьбы партий, движений, объединений, отсутствие 

опыта цивилизованной политической борьбы; 

 противоречия между провозглашенными демократическими принципами и их 

реализацией; 



 

 

 недостаточная эффективность противодействия правоохранительной системы 

террористическим угрозам; 

 отсутствие необходимого взаимодействия между органами власти на всех 

уровнях и населением по обеспечению бесконфликтного развития межнациональных и 

межэтнических отношений; 

 недостатки национально-государственного устройства страны, их 

несвоевременное исправление, затягивание разработки новых направлений и форм 

национальной политики; 

 неэффективность политических реформ; 

 давление на политическую систему России из-за рубежа с использованием 

террористических методов (гегемонистская политика США, направленная на достижение 

мирового господства, под ложными лозунгами развития демократии во всем мире). 

   

Экономические факторы: 
 предельное расслоение населения по уровню жизни в результате приватизации и 

последующей государственной экономической политики; 

 явная и скрытая безработица значительной части трудоспособного населения; 

 криминализация экономики; 

 активная финансовая подпитка террористических организаций как из-за рубежа, 

так и с использованием внутренних источников. 

  

Социальные факторы: 
 размежевание общества (формирование социальных слоев и групп с 

противоположными интересами); 

 отсутствие эффективной системы социальных гарантий населению; 

 резкое снижение социальной защищенности населения, снижение 

продолжительности жизни, рост острых и хронических заболеваний; 

 рост преступности; 

 снижение духовных, нравственных, моральных, патриотических качеств и 

культурного уровня населения, в том числе и правового; 

 пропаганда средствами массовой информации культа жестокости и насилия. 

  

Этнонациональные факторы: 
 обострение межнациональных отношений (проповедь национальной 

исключительности и превосходства, разжигание национальной и религиозной вражды); 

 неравенство в экономическом, социально-политическом, культурном положении 

различных национальных групп; 

 запаздывание решений, принимаемых государственно-политическими 

структурами, острых экономических, социальных, политических и других проблем, 

затрагивающих существование и развитие нации; 

 деятельность радикальных, экстремистских националистических организаций, 

движений и лидеров, подталкивающих население на противоправные действия; 

 националистическая политика представителей руководящей элиты в борьбе за 

власть в условиях многонационального состава населения. 

  

Правовые факторы: 
 низкая правовая грамотность населения, отдельных руководителей, лидеров 

политических партий, организаций, движений, которая не позволяет оценить меру своей 

ответственности за совершаемые действия и за их последствия; 

 отсутствие четкого и единого понятия «терроризм», «террористическая 

деятельность», «террористическая организация» и ряда других основополагающих терминов; 



 

 

 отсутствие в государстве эффективного правового механизма по предупреждению 

и пресечению опасных проявлений, под которым понимаются конкретные нормы 

конституционного, уголовного, административного и иного законодательства, которые должны 

являться правовой основой противодействия терроризму; 

 громоздкость и запутанность процессуального законодательства, отсутствие 

эффекта своевременного достаточно сурового наказания виновных создает не только у 

преступников, но и у простых граждан впечатление слабости правоохранительной системы, ее 

неспособности обеспечить безопасность населения; 

 недостаточно эффективное внутригосударственное регулирование деятельности 

общественных объединений, ослабление которого, несвоевременные действия властей по 

запрету или приостановлению деятельности организаций, несущих угрозу безопасности людей 

и государства, является также одной из причин быстрого распространения терроризма. 

  

Идеологические факторы: 
 отсутствие единой последовательной политики государства в области идеологии 

гражданского общества; 

 насаждение идеологии нигилизма, антипатриотизма, неприятия национальных 

исторических и культурных ценностей; 

 националистическая пропаганда, проводимая, в том числе в СМИ, частью 

националистически настроенной политической элиты, направленная на разжигание вражды и 

недоверия к другим нациям; 

 отсутствие эффективной системы воспитания законопослушного поведения, в том 

числе среди молодежи и подростков. 

Тема 2.3. Антитеррористическая защищенность объектов (территорий) 

Под антитеррористической защищенностью объекта (территории) понимается 

состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового 

пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего 

пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их 

пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, 

на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти 

человек (п. 6 ст. 3 Закона о противодействии терроризму). 

Постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 N 272 "Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и 

объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной 

гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов 

(территорий)" утверждены: 

 Требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания 

людей (далее – Требования к местам МПЛ); 

 Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 

подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации 

(далее – Требования к охраняемым объектам). 

  

Согласно п. 2 Требований к местам МПЛ в субъектах РФ и муниципальных 

образованиях определяется перечень мест массового пребывания людей. 

На каждое место массового пребывания людей после проведения его обследования и 

категорирования комиссией составляется паспорт безопасности. Актуализация паспорта 

безопасности происходит не реже одного раза в 3 года, а также в установленных Требованиями 

к местам МПЛ случаях (п. п. 14, 19 Требований к местам МПЛ). 

В соответствии с п. 13(1) Требований к местам МПЛ служебная информация о состоянии 

антитеррористической защищенности места массового пребывания людей и принимаемых 

мерах по ее усилению, содержащаяся в акте обследования и категорирования места массового 
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пребывания людей, иных документах и других материальных носителях информации, является 

служебной информацией ограниченного распространения и подлежит защите в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

На основании п. 21 Требований к местам МПЛ антитеррористическая 

защищенность мест массового пребывания людей обеспечивается путем: 

 проведения организационных мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая 

категорирование мест массового пребывания людей, с учетом степени потенциальной 

опасности и угрозы совершения на них террористического акта и его возможных последствий; 

 определения и устранения причин и условий, способствующих совершению в 

местах массового пребывания людей террористических актов; 

 контроля в едином информационном пространстве в режиме реального времени 

обстановки, складывающейся в районах расположения мест массового пребывания людей; 

 применения современных информационно-коммуникационных технологий для 

обеспечения безопасности мест массового пребывания людей; 

 оборудования мест массового пребывания людей необходимыми инженерно-

техническими средствами; 

 контроля за соблюдением требований к обеспечению антитеррористической 

защищенности мест массового пребывания людей; 

 осуществления следующих мероприятий по защите служебной информации 

ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах, в 

том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по 

антитеррористической защищенности места массового пребывания людей: 

 установления порядка работы со служебной информацией ограниченного 

распространения; 

 организации допуска лиц к служебной информации ограниченного 

распространения; 

 определения обязанностей лиц, допущенных к служебной информации 

ограниченного распространения, в том числе лиц, ответственных за хранение паспорта 

безопасности и иных документов ограниченного распространения, содержащих сведения о 

состоянии антитеррористической защищенности места массового пребывания людей и 

принимаемых мерах по ее усилению; 

 организации и осуществления контроля за обеспечением установленного порядка 

работы со служебной информацией ограниченного распространения и ее хранения. 

  

На основании п. п. 23, 24 Требований к местам МПЛ все места массового 

пребывания людей независимо от установленной категории оборудуются: 
 системой видеонаблюдения; 

 системой оповещения и управления эвакуацией; 

 системой освещения. 

  

В целях поддержания правопорядка в местах массового пребывания людей 

организуется их физическая охрана. 
Согласно п. п. 5, 6 Требований к охраняемым объектам в целях установления 

дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) осуществляется их категорирование. Категорирование объектов 

(территорий) осуществляется специальной комиссией на основании оценки состояния 

защищенности объектов (территорий), учитывающей их значимость для инфраструктуры и 

жизнеобеспечения, степень потенциальной опасности и угрозы совершения террористического 

акта на объектах (территориях), а также возможных последствий их совершения. 



 

 

По результатам работы комиссии объекту (территории) присваивается категория и 

определяются мероприятия по обеспечению его антитеррористической защищенности (п. 

11 Требований к охраняемым объектам). 

На каждый объект (территорию) после проведения его обследования и 

категорирования разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории), 

актуализируемый по общему правилу не реже одного раза в три года, за исключением 

актуализации при изменении ряда параметров объекта (территории) (п. п. 13, 19 Требований к 

охраняемым объектам). 

В соответствии с абз. 5 п. 12 Требований к охраняемым объектам служебная информация 

о состоянии антитеррористической защищенности объекта (территории) и принимаемых мерах 

по ее усилению, содержащаяся в акте обследования объекта (территории), иных документах и 

других материальных носителях информации, является служебной информацией ограниченного 

распространения и подлежит защите в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

На основании п. 21 Требований к охраняемым объектам антитеррористическая 

защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем: 

 проведения организационных мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

 инженерно-технического оборудования объектов (территорий) и обеспечения 

контроля за наличием и работоспособностью инженерно-технических средств охраны объектов 

(территорий), а также технического обслуживания инженерно-технических средств охраны 

объектов (территорий); 

 обеспечения пропускного и внутриобъектового режимов на объектах 

(территориях); 

 проведения комплекса мероприятий, направленных на минимизацию возможных 

последствий совершения террористических актов на объектах (территориях) и ликвидацию 

угрозы совершения террористических актов на объектах (территориях); 

 осуществления следующих мероприятий по защите служебной информации 

ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории) 

и иных документах, в том числе служебной информации ограниченного распространения о 

принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объекта (территории): 

o установления порядка работы со служебной информацией ограниченного 

распространения; 

o организации допуска лиц к служебной информации ограниченного 

распространения; 

o определения обязанностей лиц, допущенных к служебной информации 

ограниченного распространения, в том числе лиц, ответственных за хранение паспорта 

безопасности объекта (территории) и иных документов ограниченного распространения, 

содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности объекта (территории) 

и принимаемых мерах по ее усилению; 

o организации и осуществления контроля за обеспечением установленного порядка 

работы со служебной информацией ограниченного распространения и ее хранения. 

  

Согласно п. 22 Требований к охраняемым объектам организационные мероприятия 

по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) включают в 

себя: 

 разработку организационно-распорядительных документов по организации 

охраны, пропускного и внутриобъектового режимов на объектах (территориях); 

 определение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по 

антитеррористической защищенности объектов (территорий); 



 

 

 проведение учений и (или) тренировок с сотрудниками (работниками) объектов 

(территорий) по подготовке к действиям при угрозе совершения и при совершении 

террористических актов на объектах (территориях); 

 информирование сотрудников (работников) объектов (территорий) о требованиях 

к антитеррористической защищенности объектов (территорий) и об организационно-

распорядительных документах по пропускному и внутриобъектовому режимам на объектах 

(территориях); 

 исключение фактов бесконтрольного нахождения на потенциально опасных 

участках (критических элементах) объектов (территорий) посетителей, работников 

обслуживающих, ремонтных и иных сторонних организаций. 

 В сфере образования действует Постановление  Правительства РФ № 1006 «Об 

утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации, относящихся к сфере деятельности 

Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 

объектов (территорий)», которое вступило в законную силу 2 августа 2019 года. 
Фактически оно устанавливает к объектам образования совершенно другие, 

обновленные требования. Ранее эти объекты должны были реализовать те требования, которые 

были утверждены другим постановлением правительства – под номером 1235. 
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